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G:LI ENTI IRRILEVANTI
- LA RICERCA SCIENTIFICA

~IN ITALIA

Carlo Schaerf

.sitd e degli enti di ricerca & la
creazione e diffusione della cul-
tura avanzata. Essi quindi dovreb-

" bero svolgere un ruolo fondamen- -

tale in una societad condizionata da
tecnologie sempre piu complesse e
da problemi sociali sempre piu
difficili. In realtd tutti coloro che
~~hanno trascorso la loro vita tra

La funzione primaria dell'Univer- - sitd si possono cosl riassumere:

1) dequalificazione del personale,

“docente e non docente, dovuta al-

Universitd ed enti di ricerca san- -

no molto bene quanto irrilevante

. sia il loro ruolo rispetto alla vita -

del paese. Infatti la nostra classe
dirigente & rimasta completamen-

te inditferente davanti ad entl di

- ricerca paralizzati per mesi da

.agitazioni del personale o impro-
duttivi per anni per l'insipienza del

““loro organi direttivi. Con analogo
. disinteresse si & assistito alla pa-
- ralisi anche prolungata dei nostri
atenei e al progressivo abbassarsi

- del livello degli studi. L'unico a-
. spetto rilevante della attivita uni-
versitaria & la sua funzione buro-
. cratico-amministrativa, ciod I'esa-
mificio. Se poi questo esamificio

~ consiste nel concedere un « venti- -

" ricercatori,

le assunzioni ope legis o per in-
carico senza le garanzie fornite dai
concorsi; 2) carenza numerica del
personale tecnico e amministra-
tivo rispetto al numero dei docenti-
specialmente negli i-
stituti scientifici (all'lstituto di fi-
sica di Roma vi & in media una
segretaria ogni trenta. ricercatori);
3) mancanza dell’obbligo del pie-
no tempo e retribuzioni troppo
basse; questo comporta I'esistenza
di una seconda attivita per buona
parte del personale; per i docenti
cid & legalmente ‘ammesso e si
chiama libera professione, per il
personale non docente si chiama
lavoro nero; 4) finanziamenti per

- la ricerca inadeguati, e soprattutto

distribuiti in modo casuale e sen-

- za alcun controllo a posteriorl dei

- selte politico» con esami farsa, -

magari di gruppo (nei quali ogni
studente del gruppo sa rispondere

a una sola domanda), questo non
‘ “interessa la classe di governo per

. la quale I'Universitd funziona se
- produce verball di esame.

- enti di ricerca funzionanti secon- ..

do le finalitd indicate all'inizio non

costerebbero al paese molto pid
di quelli attuali. E se oggl ogni ri-~

. forma del sistema viene indicata

" come molto costosa & perché, co-

L -~ economica. All'origine c'é
= Tuttavia una Universita e degli: genza di usare le assunzioni sta-
tall per mantenere le clientele. Per

‘aggirare il dettame costituzionale

risultati ottenuti.

I meccanismi =~
della dequalificazione

Il problema della dequalificazio-

ne del personaie che lavora per lo

Stato & un problema generale nel

nostro paese e investe non solo I’

" apparato statale ma tutti quegli ¢

enti che attingono alle casse del-
lo Stato per la loro sopravvivenza
I'esi-

- che prescrive assunzioni per con-
. corso nei ruoli- dello Stato, si &

me sempre, si & disposti a fare le -

riforme solo se non

intaccano il

sistema di sprechi sul quale alli-

gnano le clientele di ogni tipo. .
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adottato un meccanismo che coin-
:volge tutte le forze politiche e sin-
- dacali: a) si bloccano i concorsi

" di assunzione per un periodo suf-

.. ‘precaria
| problemi pnncapah dell’ Umver-f “

lungo da
la vita dell’'organismo;
b) quando il sistema & in crisi per

ficientemente

rendere.

Dequalificazione del personale,
carenze amminisirative, mancata
attuazione del tempo pieno,
retribuzioni troppo basse, |
finanziamenti inadeguati sono.

i mali maggiori che affliggono -
facclta ed enti di ricerca ‘

scientifica. Occorrono riferme

piu incisive di quelle ora all'esame / -

del Parlamento, che consentano
di aprire Paccesso alla ricerca
delle nuove leve. }

~mancanza di personale, si auto- .
la assunzione temporanea '

rizza
per incarico (senza concorso) di
un numero progressivamente cre-
scente di dipendenti; a .questo
punto il gioco é fatto; c) quando il
numero di incaricati & ‘sufficiente-
mente elevato, essi si organizze-
ranno spontaneamente per otte-
nere prima la stabilizzazione dell’
incarico e successivamente
missione in ruolo ope legis; d) i
sindacati dovranno prima o poi
intervenire a difendere il posto di
lavoro di questa nuova categoria
di lavoratori precari, e i partiti del-
la sinistra finiranno prima o poi
con l'allinearsi sulle richieste sin-.
dacali; e) una leggina approvata‘
dalla quasi totalita del Parlamen-
to conclude 'operazione, che ver-

ra esaitata come una grande vitto- .

ria dei lavoratori.

Un ulteriore aspetto di questo
meccanismo, tipico dell'Universita
e degli enti di ricerca, che porta
a una distorta selezione del perso-
nale, & quello di far passare diver-
si anni senza che vi sia per i gio-

vani neolaureati alcuna possibilita

di un aiuto finanziario (borse di

studio, assegni, contratti, ecc.), poi. -
improvvisamente si creano un nu- '}

mero rilevante di posti spesso con .
concorsi riservati a chi abbia gia -
svoito una qualsiasi attivitd pre-
caria. In questo modo si

coloro. .che ' per  motivi familiari .
hanno potuto accettare di lavorare

_per alcuni anni senza retribuzione
inseriscono nell'Universita i =

e si
meno bravi, cioé quelli che in'di-
‘versi anni di esistenza precaria

non hanno trovato alcuna siste-

mazione alternauva

Retribuzioni troppo basse e man-.
canza del pieno tempo sono due

Iim-

opera . ..
una selezione di classe a favore di
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aspetti dello stesso problema e una
conseguenza delle tecniche di as-
sunzione. Se ogni assunzione per
incarico & una vittoria clientelare
e ogni successiva immissione . in
ruolo una vittoria sindacale, ne
consegue che, piu gente si assu-
me, piu tutti vincono. In questo
modo si hanno grosse immissioni
di personale spesso dove non ser-
ve, con la conseguenza che 1'uni-
co modo per ridurre la spesa & di
_avere salari molto bassi. Con l'at-
tuale costo della vita, vivere con
.uno stipendio universitario e 0g-
gi sempre piu ditficile. Per dare
un'idea quantitativa del problema
bisogna tener presente che un
professore di ruolo alla fine della
carriera ha uno stipendio di circa
un milione (dopo la sentenza della
- Corte costituzionale che ha equi-

. parato gli stipendi del professori

_universitari al livello piu alto a

quelli dei superburocrati),v mentre
~ all'inizio della sua carriera di « ba-
rone » (cio& in genere tra i qua-

" ranta e i cinquant'anni) egli rice-

ve poco pili di mezzo milione. An-
cor pit drammatica & la situazio-
ne di borgisti, contrattisti,

Qui gli stipendi mensili vanno da
un minimo che &
- duecentomila lire fino a un massi-
- mo di circa mezzo milione per un
tecnico laureato anziano.

. Se negli istituti scientifici anco-
ra la grande maggioranza dei do-

. centi-ricercatori pratica il pieno.

" tempo, cid avviene a costo di sem-
pre maggiori sacrifici per i ricer-
catori e le loro famiglie, di modo

. che il numero di coloro che svol-

gono anche altre attivita va cre-
scendo in modo allarmante. Cio &

ancora pil. vero per il personale

tecnico e amministrativo. In questo
~ modo si assiste allo spettacolo av-
“vilente di istituti ‘gclentificl che
' chiudono all'ora di pranzo o che
il pomeriggio sono praticamente
_ deserti. Questa fuga dagli istituti

ha ricevuto ovviamente un grande
impulso dutante le violenze-degli
anni scorsi, che hanno scoraggia-
" to i volenterosi e fornito un como-
. do alibi agli altri, - » g

Vi

' La riforma universitaria

. L'affermazione rituale che In lta-..
-lia i finanziamenti per la ricerca;

. vrebbe approvare nel

asse-
gnisti e personale non docente. -

inferiore alle-

EA

- 'sono Inadeguati corrisponde ad

un dato statistico innegabile: il
rapporto tra i fondi spesi per la
"ricerca e il prodotto nazionale lor-
do & nel nostro paese il piu bas-
so di tutti i paesi industrializzati.
Tuttavia, se oggi il nosiro paese

raddoppiasse i finanziamenti per

- la ricerca, difficilmente si avrebbe

un miglioramento proporzionale
‘della nostra procuzione scientifi-
ca e una minore dipendenza delle
nostre industrie dall'acquisto di
brevetti e tecnologia stranieri. Il
problema della ricerca scientifica e
tecnologica & oggi in ltalia prima
di tutto un problema di strutture.
Problema quindi insolubile con le
attuali strutture, e con scarse pro-
spettive per il futuro se teniamo
- presenti le leggi che il Parlamen-
“to, in una ipotesi ottimistica, do-
prossimo
futuro. Mi riferisco agli articoli del-

"la riforma universitaria approvati

dalla commissione pubblica istru-

“zione del Senato e alla bozza di

progetto di legge per la riforma
del settore della ricerca che alla
Camera va sotto il nome di bozza

Bianco-Berlinguer.

Senza volermi addentrare in una

analisi puntuale delle due bozze,

bastano alcune osservazioni ge-
“nerali per giustificare il pessimi-
smo. v

In primo luogo, sebbene il pro-

getto di legge per la riforma dell’

‘Universita definisca quest'ultima
come la sede primaria della ri-
‘cerca, in realtd la maggior parte
"del fondi per la ricerca va agli
enti di ricerca e per questi si sta
discutendo una legge di riforma
‘che ha pochissimi punti di contat-
to con la riforma universitaria.

D’altra parte, il progetto di legge
di riforma degli enti di ricerca in

. effetti si occupa essenzialmente di
: riorganizzare gli ufficl- del mini- -
“--stro (senza portafoglio) per il coor-
"..dinamento della ricerca scientifica
) tecnologica e di ristrutturare il
“.CNR (Consiglio nazionale delle ri-
.. cerche). Gli altri due grossi enti

“di ricerca — CNEN (Comitato na-

. zionale . per”'energia nucleare) e.

INFN (Istituto nazionale di fisica
nucleare). — sono completamente
ignorati, .anzi per il CNEN si sta

discutendo un altro progetto di

legge di riforma.

"sonale

Ndn S stéto indicato, inoltre, al- -

cun meccanismo che renda pos-
sibile la necessaria osmosi di per-

sonale tra Universita ed enti di ri-

cerca. Oggi questa osmosi & prati-

‘camente nulla a causa della man-

canza. di concorsi universitari a-
perti a tutti, della legge del para-
stato che consente l'immissione di
personale ricercatore negli enti di
ricerca solo al livello iniziale della
carriera, e delle chiusure corpo-
rative del personale degli organi-
smi coinvolti. Per raddrizzare com-
pletamente questa situazione, or-
mai esistente da alcuni anni, oc-
correrebbe un ruolo unico del per-
docente-ricercatore, sia
dell'Universitd che degli enti di
ricerca.

Anche linnovativa introduzione

del dottorato di ricerca, che aveva .’

fatto nascere tante speranze, &

stata praticamente svilita dalla
commissione del Senato. I testo
approvato, infatti, prevede che |
concorsi per i'ammissione al dot-
torato di ricerca si svolgano nelle
varie sedi con commissioni com-
poste in maggioranza di elementi

locali. Inoltre, una dizione equivo-"
ca consente di concedere il dot- *

torato di ricerca suila base di una
discussione del lavoro svolto dal
candidato, senza richiedere espli-
citamente che questo lavoro sia
stato gia pubblicato e quindi sot-

toposto al pili ampio vaglio dena':’

comunita scientifica.

Gli enti di ricerca

o
Se chi opera assiduamente nell’ " |

Universita ha rawvisafo nell’ultimo
anno accademico alcuni timidi ma

" chiari segni di ripresa, purtroppo -
non si pud dire che anche gli in- .}
- dizi incoraggianti siano riscontra-
bili negli enti di ricerca. Si tratta. |
di enti che non. sono stati .scossi :
.in questi ultimi anni da eventi -

drammatici come quelli che hanno

“interessato le Universita, e quindi-- '
la scarsa produttivita e l'aggravar--

si dei loro problemi non hanno in-

teressato I'opinione pubblica, at- -
tirata pit dalle promesse program- -

matiche ¢he dai risultati. , -

Il CNR, dopo aver dedicato per

anni le sue risorse a finanziare la-
ricerca presso le Universita, con-
~ sentendo cosi quel poco di ricerca
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!cienttﬁca che si & svolta nel no-
stro paese, sta tentando adesso la
strada dei programmi speciali, cloé
di programmi finalizzati allo stu-
dio dei probiemi pil urgenti della
nostra societa. Al’aumento dei fon-
di di dotazione non ha corrispo-
_sto, perd, una maggiore capacita
di gestione, e ancora non si sono
. visti i risultati di questo nuovo im-

pegno finanziariamente rilevante. .

Nell'ultima assemblea dei conitati
un relatore ha mosso aspre criti-

che al modo in cui alcuni di que-:

sti programmi vengono condotti,
ma & certamente prematuro dare
un giudizio.

Il CNEN, congelato per dieci an-
ni dopo lo scandalo Ippolito del

1962 (solo la ricerca pura & riusci- -

ta a sopravvivere), ha visto alcuni
anni or sono un rinnovo degli or-

gani direttivi con l'inclusione an-

che di qualche elemento scienti-
ficamente valido. Purtroppo que-
sto non & stato sufficiente a rilan-
ciare un ente dopo- due lustri- di
quasi inattivita. Sembra continua-

re 1a vecchia situazione: la ricer-

~ ¢a piu fondamentale riesce ad an-
© dare avanti se vi sono coinvolti

- elementi capaci di vincere con il
. loro entusiasmo, le infinite resi- -
stenze di un vertice burocratico e

'~ senza idee. Forse gli esempi mi-

La fisica nucleare ' -
L'INFN & 1l pib glorioso dei no-
stri enti di ricerca e per questo
merita una discussione piu detta-
gliata. Dedicato alla fisica delle
particelle elementari e alla fisica

nucleare, & riuscito a rimanere a
un dignitoso livello internazionale

“malgrado le difficotla del paese e

delle Universitd in cui svolge |l
grosso della sua attivitd. Anche qui
I'entusiasmo e la passione dei ri-
cercatori ha permesso di supera-

“re le difficolta frapposte dalla si-

tuazione del paese e dagli or-
gani direttivi dell'ente. La brillante
idea di realizzare dei fasci incro-

.ciati di elettroni e positroni, nata

all'Universita di Roma e subito ap-
plicata nei Laboratori nazionali di
Frascati, avrebbe potuto dare dei
risultati ancora migliori. | ricerca-
tori di Adone avrebbero potuto
scoprire la nuova particella psi
molto prima dei ricercatori ame-
ricani che hanno ricevuto proprio
per questa scoperta il premio
Nobel. '

Oggi I'INFN si presenta al pae-
se con un piano quinquennale di

. 250 miliardi. Se ¢i considerano gli

Certo I'atmosfera non & molto sti-

: molante, e gli elementi migliori
- tendono ad andarsene nelle Uni-
- versitd o in .laboratori stranieri.

La voce oggi corrente che per "

risollevare le sorti del CNEN oc-

corre affidarne la presidenza a un
manager ché venga dall’industria
non tiene conto del fatto che le
scelte nucleari del nostro paese
per il prossimo decennio sono or-
mai fatte (sé saranno realizzate &
un altro conto) e saranno gestite

solo in minima parte dal, CNEN."

. Oggi per il CNEN un ruolo intelli-

gente sarebbe l'impegno -nella ri-
cerca di soluzioni nuove, come al-

tre fonti di energia o altri.cicli di

combustibile nucleare.- E questo

ruolo richiede un intuito e una.
~ competenza scientifica che i ma-

nagers italiani, abituati a compra-
re brevetti all'estero, non hanno

. certo dimostrato di avere.
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impegni presi con il CERN (Centro
europeo per le ricerche nucleari)

si arriva a 'una cifra superiore ai -

400 miliardi, di
gliori di questa situazione sono I

 progetto Tokamak e qualche altro -
. programma del centro di Frascati. °

cui circa 1'80%
per le sole particelle elementari.

Questo tipo di ricerca & indubbia- -

mente di prestigio, e I'INFN ha a-
vuto ne! passato una tradizione di
buon governo; tuttavia & difficile

_ prevedere quali benefici il paese
- potrd ricavare da questo investi-
mento. Il grosso dello sforzo dell’
ente & chiaramente orientato a
fare esperimenti presso laborato-

ri internazionali o esteri, usando
in grandissima parte strumentazio-
ne importata dall'estero. Inoltre
una parte non indifferente della
cifra verrebbe spesa per trasferte.
Se si considera che con ['attuale

‘situazione dei cambi le trasferte

a Ginevra ammontano a piu di 60
mila lire al giorno, e che il CERN
mette a disposizione dei ricerca-
tori una mensa e una foresteria a

. prezzi agevolati, si comprende co-

me esista un forte incentivo a tra-
scorrere in Svizzera® la maggior

.parte del -tempo, spesso con no-

tevole danno per l'attivita didattica

« presso le Universita.

r"L'impegho-iﬂ Italia & invece I

punto debole del piano quinquen-
nale dell'INFN. Esso prevede la
realizzazione in Italia di tre nuovi

‘acceleratori per una spesa com-
plessiva di 24 miliardi. Due di que- = -

sti acceleratori, ALA e ALFA, do-
vrebbero essere realizzati pres-
so i Laboratori nazionali

nazionale di Legnaro (Padova)
oppure presso il Laboratoric na-
zionale del Sud (Catania). | labo-

ratori di Frascati non sono oggi in

grado di costruire contemporanea-~
mente due macchine, e quindi una
delle due slittera necessariamente
al prossimo piano quinquennale.
Inoltre la costruzione di una mac-
china vicino a Padova o Catania
non & una scelta irrilevante cdal
punto di vista tecnico-scientifico,
perché i due laboratori dispongo-
no di un diverso pre-acceleratore
per il ciclotrone e hanno attrezza-
ture e competenze diverse. Eppure
non sarebbe stato difficile propor-
re una nuova iniziativa specifica
per ogni laboratorio nazionale.

Questa debolezza della parte
del piano che doveva contenere

~'un serio tentativo di programma-

zione scientifica & forse dovuta

_alla frettolosa approvazione del
. piano- da parte del consiglio di-

rettivo, e alla scarsa competenza
che l'attuale giunta esecutiva ha
dei problemi della fisica nuclzare
alla quale sono dedicate due dsl-
le tre macchine acceleratrici, Ma
forse il problema pil peculiare del-
'attuale INFN & quelio di avere un
presidente residente in Svizzers,
che vola in Italia solo per le riunio-
ni importanti. E' interessante no-

tare come uno Stato, che impone a -

tutti i suoi dipendenti I'obbligo del-

la residenza nel comune in cui la- .
vorano, sorvoli sul fatto che il pre- -

sidente di un ente che amministra
molti miliardi lavori regolarmente
all'estero.

Che fare?
Che fare? Tra le due soluzioni

estreme, queila che tiene conto -
unicamente delle esigenze della -
didattica e della ricerca, e l'alira -
che cerca di accontentare tutte l2

corporazioni universitarie (da quel-

“la dei professori con avviati siu-

di Fra- =
scati e il terzo (il ciclotrone super- .. .
conduttore) presso il Laboratorio
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" di_professionall fino a quella dei

« precari non strutturati »), con-

viene cercare una soluzione in- -

termedia che tenga conto della
situazione di fatto senza arrecare
ulteriori danni irreparabili. Si trat-
ta di offrire una possibilitd di si-
~ stemazione dignitosa a chi ha o-
- perato con profitto nell’Universita,
e nello stesso tempo lasciare aper-
ta una possibilita di accesso a tut-
ti e in particolare alle giovani le-
ve.

““mentali; 1) immissione nei ‘ruoli
dell'Universitad e degli enti di ricer-
ca solo per concorso nazionale;
' 2) possibilita di passaggio tra I
Universita ed enti di ricerca senza
‘dover ricominciare ogni volta la
carriera; 3) pieno tempo e incom-
patibilita. :
Una ragionevole articolazione
" per I'Universita — fondata sulla
situazione di fatto e che non si di-
© scosta sostanzialmente dalle pro-

" poste gia concordate in sede di

commissione del Senato — potreb-

Una soluzione del genere pud -
basarsi sui seguenti criteri fonda-

2

e [ ;
be essere fa seguente: 1) 10.000

nuovl posti di professore di ruolo

‘messi a concorso sulla base di mil-

le concorsi all’anno per 10 anni; 2)
15.000 posti di professore associato
messi a concorso su un periodo di
10 anni, sulla base di duemila con-
corsi i primi anni e mille gli anni
successivi; 3) 10.000 posti di as-
sistente messi a concorso per un
periodo di sette anni, sulla base
di duemila i primi anni e mille gli
anni successivi; 4) concorsi nazio-
nali per i posti disponibili per il
dottorato di ricerca in quantitad da
determinarsi sulla base delle ri-
chieste dei dipartimenti; I'assegna-
zione dei vincitori alle varie sedi
avverrebbe in base alla graduato-
ria e alle richieste dei candidati.
Questo meccanismo consentirebbe
il trasferimento di elementi validi

dalle sedi grandi alle sedi piccole

in un’eta in cui un cambiamento
di sede non crea quelle difficolta
di famiglia e di lavoro ben note
ai vincitori di concorsi universitari.

Per gli enti di ricerca le cose
pit urgenti sono: 1) uscita dal pa-

rastato; 2) una legge di riforma

di tutti gli enti di ricerca che pre-
veda la mobilitd del personale an-

medi della carriera; 4) riforma de-
gli organi direttivi. Per quest’ulti-
mo problema la soluzione migliore

sembra la costituzione di consigli .

direttivi composti per circa un ter-
zo di elementi di nomina gover-
nativa, e per circa due terzi di stu-
diosi eletti da tutti coloro che o-
perano nel settore.

Naturaimente, queste misure

non esauriscono i problemi della

ricerca scientifica, ma, poiché nel-
la ricerca il contributo umano & di
gran lunga il fattore pit importante,
ho voluto concentrare I'attenzione
sui problemi del personale.

' che con I'Universita; 3) possibilita |
di assunzioni anche a livelli inter- ;
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